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Das 6sterreichische Parlament als Akteur der Europaischen
Integration - Rechtliche Méglichkeiten und
praktische Umsetzung

Beatrix Karl*, Universitat Graz

Kurztext: Der vorliegende Beitrag beschdftigt sich mit den Informations- und Mitwirkungsrech-
ten der nationalen Parlamente an der europdischen Gesetzgebung. Die Einflussmaoglichkeiten
der nationalen Parlamente auf die Tétigkeiten der EU wurden im Rahmen eines Subsidiaritdts-
kontrollmechanismus, der mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrt wurde, ausgeweitet. Ziel
dieses Mechanismus ist es, das Zusammenwirken der EU-Institutionen und der nationalen Par-
lamente zu stdrken und den nationalen Akteuren die Méglichkeit zu geben, zu tberpriifen, ob
neue Legislativvorschldge der EU mit den Grundsdtzen der Subsidiaritdt und der Verhdltnismé-
Bigkeit vereinbar sind. Im Besonderen geht die Verfasserin hierbei auf die Wahrnehmung dieser
Mitwirkungsrechte durch das Osterreichische Parlament ein.

Schlagworte: Subsidiaritdtsprinzip;, Verhdltnismdfigkeitsprinzip; Parlament; Gesetzgebung;
Mitwirkungsrechte.

Im Protokoll Nr 1 zum Vertrag von Lissabon Uber die Rolle der nationalen Parlamente in der Euro-
paischen Union ist vom Wunsch der hohen Vertragsparteien, ,eine starkere Beteiligung der natio-
nalen Parlamente an den Tatigkeiten der Europaischen Union zu férdern und ihnen bessere Még-
lichkeiten zu geben, sich zu den Entwirfen von Gesetzgebungsakten der Europadischen Union
sowie zu anderen Fragen, die fur sie von besonderem Interesse sein kénnen, zu dul3ern”, die
Rede. Im Protokoll Nr 2 zum Lissabon-Vertrag Uber die Anwendung der Grundsatze der Subsidia-
ritdt und der VerhaltnismaRigkeit liest man vom Wunsch, ,sicherzustellen, dass die Entscheidungen
in der Union so burgernah wie moglich getroffen werden”. Dementsprechend wurde mit dem
Vertrag von Lissabon eine Reihe von neuen Informations- und Mitwirkungsrechten der nationalen

Parlamente vorgesehen.

Die Beziehungen zwischen den Organen der EU und den nationalen Parlamenten sind vielfaltiger
Natur. Eine besondere Auspragung erfahren sie im Rahmen des Subsidiaritatskontrollmechanis-
mus, der mit dem Vertrag von Lissabon eingefihrt wurde, um zu Uberprifen, ob neue EU-
Legislativvorschlage mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar sind. Die dafur relevanten Regelun-
gen sind auf verschiedenen Ebenen verankert: auf europaischer Ebene’ sowie - bezogen auf
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Osterreich - im 6sterreichischen Verfassungsrecht” und in den Geschaftsordnungen des Natio-
nalrats und des Bundesrats®. Neben der Subsidiaritatskontrolle findet auch ein politischer Dialog
statt, um den Austausch von Informationen und Meinungen zu politischen Fragen im Zusam-
menhang mit Legislativvorschlagen und nichtlegislativen Initiativen zu verbessern. Dies geschieht
im Wege allgemeiner bilateraler und multilateraler Debatten und Diskussionen, im Wege des
Austausches schriftlicher Stellungnahmen der nationalen Parlamente und der Antworten darauf

sowie schlieRlich im Wege von Kontakten und Zusammenkiinften wéahrend des ganzen Jahres.*

Mit dem Vertrag von Lissabon und der darauf folgenden Lissabon-Begleitnovelle wurden dem-
entsprechend auch fur den dsterreichischen Nationalrat und Bundesrat neue Informations- und
Mitwirkungsrechte in EU-Angelegenheiten begrindet. Zu den seit 1995 maéglichen Stellungnah-
men an Mitglieder der Bundesregierung (Art 23e B-VG) traten neue Rechte hinzu, wie insbeson-
dere die Moglichkeit, begriindete Stellungnahmen im Rahmen der Subsidiaritatsprifung abzuge-
ben, beim EuGH eine Klage wegen VerstoRRes gegen das Subsidiaritatsprinzip einzubringen sowie
Stellungnahmen und Mitteilungen im Rahmen des politischen Dialogs mit EU-Institutionen zu
Ubermitteln. Hinzu kommen weitreichende Rechte auf Information durch die europédischen Or-
gane und die 6sterreichischen Regierungsmitglieder, Mitwirkungsrechte bei Vertragsanderungs-
verfahren, insbesondere im Fall der ,Brickenklauseln” oder ,Passerelles”, und die Mitwirkung an
der parlamentarischen Kontrolle von Europol und Eurojust.’

I. Informationsrechte der nationalen Parlamente

Um den nationalen Parlamenten eine effektive Ausiibung der Mitwirkungsrechte zu erméglichen,
mussen sie die dafur notwendigen Informationen erhalten. Daher werden ihnen nicht nur Ent-
wuirfe von Gesetzgebungsakten, sondern auch andere Dokumente direkt von den zustandigen
EU-Organen zugeleitet. Es sind dies zB Konsultationsdokumente (Grun-, WeiRbucher, Mitteilun-
gen, jahrliche Rechtsetzungsprogramme; Art 1 des Protokolls Uber die Rolle der nationalen Par-
lamente), Legislative EntschlieBungen (Art 4 des Subsidiaritatsprotokolls), Standpunkte des Rates
im Gesetzgebungsverfahren (Art 4 des Subsidiaritatsprotokolls) sowie Tagesordnungen, Ergeb-
nisse und Protokolle von Ratstagungen, auf denen der Rat Uber Entwurfe von Gesetzgebungsak-
ten berat (Art 5 des Protokolls Uber die Rolle der nationalen Parlamente). Diese EU-Dokumente
sind in der EU-Datenbank des Osterreichischen Parlaments, die so weit wie mdéglich 6ffentlich
zuganglich ist, abrufbar.

Erganzend dazu wurden auf nationaler Ebene Regelungen getroffen, um in EU-Angelegenheiten
den Informationsfluss zwischen den jeweils zustdndigen Bundesministern und dem Nationalrat
und dem Bundesrat zu optimieren.® Neben Art 23e und 23f B-VG wurde auch ein eigenes EU-
Informationsgesetz erlassen. Der zustandige Bundesminister hat den Nationalrat und den Bun-

2 Die Lissabon-Begleitnovelle trat am 1. 8. 2010 in Kraft (BGBI | 57/2010).

3 Die Novelle zu den Geschéaftsordnungen des Nationalrats (BGBI | 114/2011) und des Bundesrats (BGBI |
141/2011) sowie das EU-Informationsgesetz (BGBI | 113/2011) traten am 1. 1. 2012 in Kraft.

4 Zu den Beziehungen zwischen der Kommission und den nationalen Parlamenten siehe den Bericht der Kommis-
sion: Jahresbericht 2013 Uber die Beziehungen zwischen der Europdischen Kommission und den nationalen Par-
lamenten, COM(2014) 507 final, 2.

5 AB 827 BIgNR 24. GP 12.

6 Ausfihrlich zu diesen Informationspflichten Jedliczka, Uber die neuen Regeln betreffend die Unterrichtung des
Nationalrates Uber Vorhaben im Rahmen der Européischen Union, in Baumgartner (Hrsg), Jahrbuch Offentliches
Recht 2013 (2013) 321.
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desrat unverzuglich Gber alle Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union zu unterrichten und
ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben (Art 23e Abs 1 B-VG). DarUber hinaus hat er zu
Beginn jedes Jahres dem Parlament Uber das Arbeitsprogramm und die Legislativwvorhaben auf
EU-Ebene sowie uber die voraussichtliche ésterreichische Position zu diesen Vorhaben zu berich-
ten (Art 23f Abs 2 B-VG). Dies ermdglicht bereits im Vorfeld die notwendige Information und die
Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbildung.

Il. Ausgewahlte Mitwirkungsrechte der nationalen Parlamente

Von besonderer Bedeutung fur die parlamentarische Mitwirkung in EU-Angelegenheiten ist die

Zusammenarbeit im Rahmen des Subsidiaritatskontrollmechanismus.

Die Kommission, das Europaische Parlament und der Rat haben den nationalen Parlamenten alle
Entwurfe von Gesetzgebungsakten zu Ubermitteln (Art 2 Protokoll tGber die Rolle der nationalen
Parlamente).” GemaR Art 5 des Subsidiaritatsprotokolls werden diese Entwiirfe im Hinblick auf
die Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnismaRigkeit begrindet. Jeder Entwurf sollte
einen Vermerk mit detaillierten Angaben enthalten, die es erméglichen, zu beurteilen, ob die
Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit eingehalten wurden. Dadurch soll eine
zielgerichtete und effiziente Kontrolle durch die nationalen Parlamente ermdglicht werden. Dies
ist gerade im Hinblick auf die knappe Frist, die fir die Kontrolle zur Verfigung steht, von Bedeu-
tung.® Zudem fiihrt die Kommission bereits vor dem Vorschlag eines Gesetzgebungsakts umfang-
reiche Anhoérungen durch, bei denen der regionalen und lokalen Dimension eines Vorhabens
Rechnung zu tragen ist (Art 2 Subsidiaritatsprotokoll).

Jedes nationale Parlament hat sodann die Méglichkeit, innerhalb von acht Wochen in einer be-
grindeten Stellungnahme darzulegen, weshalb der Legislativvorschlag seines Erachtens nicht mit
dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist (Art 6 des Subsidiaritatsprotokolls). Es handelt sich dabei
um die sog Subsidiaritatsrige. Vor dem Hintergrund, dass sich die nationalen Parlamente binnen
dieser acht Wochen aufRern und zweckmaligerweise koordinieren mussen, erscheint diese Frist

sehr kurz.? Pabel™

weist in diesem Zusammenhang zutreffend darauf hin, dass die Wirksamkeit
des Fruhwarnsystems in erheblichem MaR davon abhangen wird, ob sich die nationalen Parla-
mente koordinieren kénnen. Die Moéglichkeiten, dem Standpunkt der nationalen Parlamente im
Gesetzgebungsverfahren Gehor zu verschaffen, schatzt sie umso groRer ein, je besser die Positi-
onen unter mehreren Parlamenten abgestimmt sind. Wichtiger als die Erreichung der vorgese-
henen Quoren scheint ihr dabei die Formulierung von Stellungnahmen, die in die gleiche Rich-
tung zielen und es so der Kommission oder dem anderen Initiativorgan umso schwerer machen,
den urspringlichen Entwurf politisch durchzusetzen. Um zu einem mdglichst frihen Zeitpunkt
Informationen darlber abrufen zu kénnen, ob und wenn ja, in welchen Punkten ein bestimmtes
EU-Dossier in anderen nationalen Parlamenten einer Prifung unterzogen wird, gibt es eine eige-
ne Internet-Plattform fur Informationsaustausch in EU-Angelegenheiten (IPEX - ,Interparliamen-
tary EU Information Exchange”).

7  Zum Begriff des ,Gesetzgebungsakts im Rahmen der Europdischen Union” siehe Bufjdger/Grass, Die Lissabon-
Begleitnovelle zur Bundesverfassung und die parlamentarische Mitwirkung in EU-Angelegenheiten, OJZ 2011, 60
(62).

8 Pabel, Die Kontrolle des Subsidiaritatsprinzips durch die Parlamente der Mitgliedstaaten, JRP 2011, 287 (289).

9 Siehe auch Bugjdger/Grass, OJZ 2011, 63; Pabel, JRP 2011, 293 ff.

10 Pabel, JRP 2011, 294 f.



ALJ 1/2015 Beatrix Karl 160

Das Verfahren zur Subsidiaritatskontrolle 1duft parallel zum politischen Dialog, der nicht nur auf
die Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip ausgerichtet ist. Daher fordert die Kommis-
sion die nationalen Parlamente dazu auf, in ihren Stellungnahmen zwischen Aspekten des Subsi-
diaritatsprinzips und Anmerkungen zum Inhalt eines Legislativvorschlags zu unterscheiden und
ihre Aussagen zur Ubereinstimmung eines Vorschlags mit dem Subsidiaritatsprinzip méglichst
eindeutig zu formulieren." Wird ein VerstoR gegen das Subsidiaritatsprinzip geltend gemacht,

spricht man von einer begriindeten Stellungnahme.

Wenn mindestens ein Drittel der nationalen Parlamente eine solche begrindete Stellungnahme
abgibt, muss der Entwurf tberpriift werden. Nach dieser Uberpriifung kann die Kommission -
bzw ein anderes fir den Gesetzgebungsentwurf zustandiges Organ - beschlieBen, an dem Ent-
wurf festzuhalten, ihn zu andern oder ihn zurilickzuziehen. Dieser Beschluss muss begrindet
werden (Art 7 Abs 2 Subsidiaritédtsprotokoll). Wendet sich im Rahmen des ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahrens mindestens die einfache Mehrheit der nationalen Parlamente gegen einen
Gesetzgebungsentwurf und will die Kommission daran festhalten, kann der europdische Gesetz-
geber mit einer Mehrheit von 55 % der Mitglieder des Rates oder mit einer Mehrheit der abgege-
benen Stimmen im Europaischen Parlament entscheiden, dass der Vorschlag nicht mit dem Sub-
sidiaritatsprinzip in Einklang steht und daher nicht weiter gepruft wird (Art 7 Abs 3 Subsidiaritats-
protokoll). Diese Regelung stoRt als rein symbolische Rechtsetzung auf Kritik.'* So weisen etwa
Bupjdger und Grass' unter Berufung auf Calliess'* darauf hin, dass es dann, wenn beispielweise
der Rat mehrheitlich die Auffassung vertritt, dass ein Gesetzgebungsvorschlag gegen das Subsi-
diaritatsprinzip verstoft, wohl naheliegender ist, ihn gar nicht mit der erforderlichen Mehrheit
anzunehmen, als mit einer Mehrheit festzustellen, dass er gegen das Subsidiaritatsprinzip ver-
stoRt. Zutreffend raumt jedoch Pabel™® ein, dass durch ein Votum der Halfte der nationalen Par-

lamente unbestritten politischer Druck auf den Gesetzgeber erzeugt wird.

Insgesamt zeigt sich aber vor allem, dass die nationalen Parlamente keine Moglichkeit haben, die
Rechtsetzung auf EU-Ebene zu blockieren.'® Wie Bugjiger und Grass'’ ausfithren, ,erweist sich
das Instrument der Subsidiaritatsrige daher als rechtlich insgesamt relativ schwach, gewinnt
jedoch durch die Mdglichkeit, beim EuGH eine Klage wegen VerstoRRes gegen das Subsidiaritats-
prinzip einzubringen, an Scharfe”. Pabel'® kommt nach einer Analyse der einschlagigen Bestim-
mungen zum Ergebnis, dass die Subsidiaritatskontrolle der nationalen Parlamente am ehesten
ihre Wirkung durch politische Einflussnahme auf die europdischen Organe entfalten wird kon-
nen. Zutreffend fuhrt sie aus, dass die europdischen Organe eine gut begrindete, womaéglich
unter verschiedenen Parlamenten koordinierte Kritik an der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
im Einzelfall nicht auRer Acht lassen werden kénnen. Galiciani'® kritisiert die Subsidiaritatsriige

als eine relativ starre Mitwirkungsmoglichkeit und geht davon aus, dass eine wirkliche Mitgestal-

11 Modalitaten fur die Anwendung des Verfahrens zur Subsidiaritatskontrolle gemals Protokoll Nr 2 des Vertrags
von Lissabon, 4.

12 Siehe Pabel, JRP 2011, 293 mwN.

13 Bupjdger/Grass, 0JZ 2011, 63.

14 Calliess, Die neue Europaische Union nach dem Vertrag von Lissabon (2010) 199.

15 Pabel, JRP 2011, 293.

16 Bupjdger/Grass, OJZ 2011, 63; Pabel, JRP 2011, 293.

17 Bupjdger/Grass, 0JZ 2011, 63.

18 Pabel, JRP 2011, 300.

19 Galiciani, Die Starkung der Mitwirkungsrechte des Nationalrates und Bundesrates durch die Lissabon-Begleit-
novelle, JRP 2011, 173 (178).
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tung an einem Gesetzgebungsentwurf, insb im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip, besser im
vorgelagerten Konsultationsprozess der Kommission zu verwirklichen ist. Er regt daher eine ver-
starkte Koordination und Zusammenarbeit der nationalen Parlamente im Rahmen der COSAC
(die Konferenz der EU-Ausschusse der nationalen Parlamente) an. Dadurch kédnnten die nationa-
len Parlamente vermehrt mit geeinter Stimme politischen Druck austiben und somit einen po-
tenziellen VerstoRR gegen das Subsidiaritatsprinzip bereits im Vorfeld verhindern. Die Méglichkeit
einer Subsidiaritatsrige bzw einer Subsidiaritatsklage unterstutzt nach Auffassung von Galiciani
die Position der nationalen Parlamente im Konsultationsprozess.

Insgesamt gehen auf europdischer Ebene pro Jahr etwas mehr als 600 schriftliche Stellungnah-
men ein. Im Jahr 2013 waren es 621, davon waren 88 - also etwa 14 % - begrindete Stellung-
nahmen im Rahmen des Subsidiarititskontrollmechanismus.”® Inhaltlich geht es dabei Giberwie-
gend um Justiz und Inneres, den Binnenmarkt und Aspekte der Europaischen Wahrungsunion.
Die Kommission beantwortet die Stellungnahmen in der Regel binnen einer selbst gesetzten Frist
von drei Monaten.”' Sofern die nationalen Parlamente ihre Stellungnahmen friihzeitig vorlegen,
konnen diese nach Auffassung der Kommission als ein Frihwarnsystem dienen, das ihr einen
Uberblick Gber die wichtigsten Argumente zum Inhalt ihrer Vorschlage gibt. Die Kommission kann
sodann in vélliger Kenntnis der von den nationalen Parlamenten zum Ausdruck gebrachten Auf-
fassungen Verhandlungen mit dem Rat und dem Europaischen Parlament fiihren.**

Die im Jahr 2013 von den nationalen Parlamenten eingereichten 88 begrindeten Stellungnah-
men betrafen 36 unterschiedliche Kommissionsdokumente. Nach Auffassung der Kommission

bestatigt dies einen Trend, der bereits in den vergangenen Jahren beobachtet werden konnte:

,Die nationalen Parlamente verfolgen unterschiedliche politische Interessen und setzen unter-
schiedliche Prioritdten, wenn sie im Rahmen des Subsidiaritdtskontrollmechanismus Vorschlage
der Kommission auswahlen und die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips prufen. Ferner legen
die nationalen Parlamente offenbar unterschiedliche Kriterien an, wenn sie einen Vorschlag hin-

sichtlich der Wahrung des Subsidiaritatsprinzips bewerten.”?

I1l. Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte durch das 6sterreichische
Parlament

Bereits im Zuge des EU-Beitritts Osterreichs war man bestrebt, dem nationalen Parlament Ein-
fluss auf die Gestaltung der europdischen Gesetzgebung einzurdumen. Dies geschah im Wege
der Einflussnahme des Parlaments auf die Verhandlungs- und Abstimmungsposition der im Rat
der EU und im Europaischen Rat verhandlungs- und stimmberechtigten &sterreichischen Regie-
rungsmitglieder. Durch die Abgabe einer Stellungnahme nach Art 23e Abs 1 B-VG haben sowohl
Nationalrat als auch Bundesrat die Mdglichkeit, bei ihnen wichtig erscheinenden Themen in der
Phase der Verhandlungen im Rat der EU bzw im Europdischen Rat dem zustandigen Bundesmi-
nister bzw dem Bundeskanzler eine Verhandlungsposition und sogar eine Abstimmungsposition

vorzugeben. Das Osterreichische Parlament kann somit schon aktiv werden, bevor die Entschei-

20 Bericht der Kommission: Jahresbericht 2013 Uber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der
VerhaltnismaRigkeit, COM(2014) 506 final, 4.

21 Jahresbericht 2013 der Kommission Uber die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten, 5.

22 Jahresbericht 2013 der Kommission Uber die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten, 5.

23 Subsidiaritats-Jahresbericht 2013 der Kommission, 15.
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dung auf EU-Ebene fallt und hat damit ein starkes Mitwirkungsrecht in EU-Angelegenheiten. Eine
solche Stellungnahme kann auch verbindlich sein. Dann darf der zustéandige Bundesminister bzw
der Bundeskanzler nur aus zwingenden integrations- und aulRenpolitischen Grinden davon ab-
weichen und muss diesbezlglich Ricksprache mit dem Parlament halten. In der parlamentari-
schen Praxis werden anstelle von Stellungnahmen auch bloBe Empfehlungen, sog Ausschussfest-
stellungen, beschlossen, die nicht rechtlich bindend sind.

Mit dem Vertrag von Lissabon und der dazu ergangenen Lissabon-Begleitnovelle sind noch wei-
tere Mitwirkungsmoglichkeiten des Osterreichischen Parlaments hinzugekommen, wie zB die
bereits dargestellte Abgabe von begrindeten Stellungnahmen bei Annahme eines VerstoRRes
gegen das Subsidiaritatsprinzip, die Moglichkeit, sich mit sonstigen Stellungnahmen oder Mittei-
lungen direkt an die EU-Organe zu wenden, um zu einem bestimmten EU-Vorhaben seinen
Standpunkt zu kommunizieren, oder die Mdglichkeit, beim EuGH eine Subsidiaritatsklage zu er-
heben.

Im Nationalrat kommen die Zustandigkeiten zur Abgabe begriindeter Stellungnahmen (Art 23g
B-VG), sonstiger Stellungnahmen (Art 23e B-VG) sowie von Mitteilungen (Art 23f Abs 4 B-VG)
grundsatzlich dem Hauptausschuss zu, der endgtiltig, dh ohne Befassung des Plenums, Uber
diese Angelegenheiten entscheidet und sich aus 26 Mitgliedern zusammensetzt (Art 23k Abs 2
B-VG). Entsprechend Art 23k Abs 2 B-VG und der Geschaftsordnung des Nationalrats hat jedoch
der Hauptausschuss einen aus 16 Mitgliedern bestehenden Standigen Unterausschuss in Ange-
legenheiten der Europaischen Union gewahlt, dem er diese Zustandigkeiten Ubertragen hat. Fur
grundlegende Themen und Fragestellungen betreffend die EU bleibt der Hauptausschuss jedoch
weiter zustindig. Dies gilt zB fir geplante Anderungen der EU-Vertrage und Themen, die auf der
Tagesordnung des Europdischen Rates oder anderer formeller und informeller Gremien der
Staats- und Regierungschefs (etwa der Euro-Gruppe) stehen. Im Bundesrat werden diese Zustan-
digkeiten von seinem EU-Ausschuss wahrgenommen, der sich aus 14 Mitgliedern zusammensetzt
(88 13a und 13b GO-BR). Bevor die Debatte Uber ein EU-Vorhaben beginnt, wird in der Regel dem
anwesenden Mitglied der Bundesregierung die Gelegenheit zu einer einleitenden Stellungnahme
gegeben (8 31d Abs 2 GOG-NR und § 13b Abs 6 GO-BR). Dies dient zur Information der Aus-
schussmitglieder Uber den aktuellen Verhandlungsstand und Uber die dsterreichische Position
dazu. Wahrend der Debatte kann jedes Ausschussmitglied Antrage einbringen, Gber die am Ende
der Diskussion abgestimmt wird (8 31d Abs 3 GOG-NR und § 13b Abs 7 GO-BR). Die in Osterreich
gewahlten Mitglieder des EU-Parlaments kdnnen mit beratender Stimme an den Sitzungen dieser
Ausschusse teilnehmen (8 31c Abs 9 GOG-NR und & 13b Abs 4 GO-BR). Sitzungen des Hauptaus-
schusses in Angelegenheiten der EU und seines EU-Unterausschusses sowie des EU-Ausschusses
des Bundesrats sind grundsatzlich 6ffentlich, Bild- und Tonaufnahmen sind zulassig (8 31c Abs 7
GOG-NR und & 13b Abs 3 GO-BR). Die Beratungen der EU-Ausschiisse des Nationalrates und des
Bundesrates werden durch Beratungen in den jeweiligen Fachausschissen und in den Plenarsit-
zungen des Nationalrates bzw des Bundesrates erganzt. So werden zB die von jedem Bundesmi-
nister vorzulegenden Berichte Uber die in diesem Jahr zu erwartenden EU-Vorhaben (,EU-
Jahresvorschauen”) entweder in den jeweiligen Fachausschissen abschlieBend beraten oder dem
Plenum zur Diskussion weitergeleitet. In den Fachausschussen kdénnen auch ,Aktuelle Ausspra-
chen zu EU-Themen” auf die Tagesordnung gesetzt werden, in der an den fachlich zustandigen
Bundesminister Fragen zu EU-Themen gestellt werden und dieser dazu Auskunft zu geben hat.



ALJ 1/2015 Das 6sterreichische Parlament als Akteur der Europaischen Integration

Dem Plenum vorbehalten sind die Erhebung einer Subsidiaritatsklage sowie die Ablehnung einer
sog ,Passerelle-Initiative”. Zudem kénnen im Plenum des Nationalrats aktuelle Europastunden

und Erklarungen zu EU-Themen abgehalten werden.

Begrundete Stellungnahmen, also solche, mit denen ein Verstol3 gegen das Subsidiaritatsprinzip
geltend gemacht wird, kénnen sowohl vom Nationalrat als auch vom Bundesrat unabhangig
voneinander abgegeben werden (Art 23g Abs 1 B-VG). Sie beschlieBen ihre Subsidiaritatsriige mit
einfacher Mehrheit und haben im Rahmen des Subsidiaritatskontrollmechanismus auf EU-Ebene
jeweils eine Stimme. Um eine mdglichst umfassende Entscheidungsgrundlage zu haben, kénnen
sie vom zustiandigen Bundesminister eine AuRerung zur Vereinbarkeit des jeweiligen Entwurfs
mit dem Subsidiaritatsprinzip verlangen, die im Regelfall innerhalb von zwei Wochen vorzulegen
ist (Art 23g Abs 2 B-VG). Dem Bundesrat kommt zudem die Aufgabe zu, die Landtage unverzlg-
lich Uber alle Entwurfe zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Bei
Beschlussfassung einer begriindeten Stellungnahme hat der Bundesrat gemall Art 23g Abs 3
B-VG die Stellungnahmen der Landtage zu erwagen und die Landtage Uber solche BeschlUsse zu
unterrichten.*® Die Stellungnahmen werden von den zustandigen EU-Organen beantwortet; so-
wohl die Stellungnahmen als auch die Antworten sind im Internet abrufbar.

Im Jahr 2013 war vor allem der EU-Ausschuss des Bundesrats bei der Abgabe von begrindeten
Stellungahmen zu Gesetzgebungsvorschldgen der Kommission sehr aktiv. Mit sechs begriindeten
Stellungnahmen nimmt er im EU-weiten Vergleich hinter dem schwedischen Reichstag den zwei-
ten Platz unter den 39 Parlamentskammern ein.? In den funf Jahren seit dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 hat der EU-Ausschuss des Bundesrats das Instru-
ment der Subsidiaritatsruge bereits 22 Mal genutzt.

Das fur die ,gelbe Karte” erforderliche Quorum von mindestens einem Drittel der nationalen
Parlamente (Art 7 Abs 2 Subsidiaritatsprotokoll) wird nur selten erreicht, konkret ist dies seit dem

Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon erst zweimal geschehen.

Im Rahmen einer aktuellen Aussprache des EU-Ausschusses des Bundesrates Utber die neue Rolle
der Parlamente im Rahmen des Vertrags von Lissabon vom 4. April 2013 wurde die fur die Abga-
be einer begriindeten Stellungnahme vorgesehene Frist von acht Wochen kritisiert. Wie der Aus-
schussvorsitzende Edgar Mayer betonte, ist diese Zeitspanne eher kurz fur die nétige Koordinati-
on mit den Bundeslandern. Oft beginne die Frist in einem sehr frihen Verhandlungsstadium der
einzelnen Gesetzesmaterien, was ebenfalls die Sache erschwere. Man war sich daruber einig,
dass man zwar in puncto Koordinierung und Vernetzung mit den Bundesldndern gut unterwegs
sei, hier aber noch einiges Potenzial genutzt werden musse. Bundesrat Stefan Schennach Ubte
Kritik an den Reaktionen der Kommission auf begriindete Stellungnahmen und Mitteilungen. Sie
lieBen sowohl in inhaltlicher als auch in zeitlicher Hinsicht zu wiinschen Ubrig. Dennoch raumte
er ein, dass die Kommission auf AuBerungen der Landerkammer sensibel reagiere, ohne dass
vorher die ,gelbe Karte” ausgespielt wurde. Der Dialog zeige Wirkung.

Gegen einen bereits erlassenen Gesetzgebungsakt der Europaischen Union kdnnen Nationalrat
und Bundesrat innerhalb von zwei Monaten mit einfacher Mehrheit eine sog Subsidiaritatsklage
an den EuGH erheben. Anders als beim Instrument der Subsidiaritatsrige muss die Erhebung

24 Zum Begriff ,zu erwégen” siehe Bugjdger/Grass, OJZ 2011, 63.
25 AuBen- und Europapolitischer Bericht 2013, 111-533-BR/2014 der Beilagen, 23.
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einer Subsidiaritatsklage jedenfalls durch das Plenum des Nationalrats oder des Bundesrats
beschlossen werden. Eine Zustandigkeit des Hautpausschusses oder eines Ausschusses des
Bundesrates kann nicht vorgesehen werden (Art 23h B-VG iVm Art 23k Abs 2 und 3 B-VG). Die
Ubermittlung der Klage wird durch den Bundeskanzler vorgenommen, dem aber keine Ingerenz
auf den Inhalt zukommt (Art 23h Abs 2 B-VG).

Der Nationalrat und der Bundesrat kdnnen ihre Winsche tber EU-Vorhaben, insbesondere be-
treffend die Gesetzgebung und Anwendung des Unionsrechts, auch in Form von Mitteilungen an
die Organe der Europdischen Union herantragen (Art 23f Abs 4 B-VG). Diese Erméachtigung ent-
spricht zwar dem im Vertrag von Lissabon vorgesehenen aktiven Beitrag der nationalen Parla-
mente zur guten Arbeitsweise der Union (vgl Art 12 EUV), geht aber Uber die im Vertrag von Lissa-
bon vorgesehenen Instrumente der Subsidiaritatsriige und der Subsidiaritatsklage hinaus. Daher
kénnen diese Wiinsche den Materialien zufolge auch allgemeine politische Ausfihrungen enthal-
ten.”® Nationalrat und Bundesrat kdnnen somit Resolutionen zu européaischen Vorhaben fassen
und diese in Form von Mitteilungen an die Organe der EU herantragen.”

Im Jahr 2013 wurden in 26 Sitzungen des Hauptausschusses des Nationalrates und seines Stan-
digen EU-Unterausschusses sowie des Plenums und des EU-Ausschusses des Bundesrates neben
den bereits erwahnten sechs begrindeten Stellungnahmen sechs Stellungnahmen gemal3 Art 23e
B-VG und sechs Mitteilungen gemaR Art 23f Abs 4 B-VG verabschiedet.’®

Erwahnt sei auch, dass den Landern fur ihren Zustandigkeitsbereich jeweils ein dem Nationalrat
und Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht zukommt (Art 23d B-VG).

IV. Ausblick

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass im zweiten Halbjahr 2014 innerhalb der EU auf Vor-
schlag des italienischen Ratsvorsitzes ein Prozess eingesetzt hat, der darauf abzielt, die Funktions-
weise der Union im Rahmen der bestehenden Vertrége genauer unter die Lupe zu nehmen. Eine
eigens daflr eingesetzte Ratsarbeitsgruppe unter dem Namen ,Freunde der Prasidentschaft” soll
diesem Auftrag nachkommen und Verbesserungsvorschldge unterbreiten. Die bestehenden In-
strumente zur Subsidiaritatsprifung werden von der Arbeitsgruppe zwar als ausreichend erach-
tet, es wird jedoch die Auffassung vertreten, dass diese besser genutzt werden sollten. Dies gelte
insbesondere fur die Folgenabschatzung. Vor allem wird vorgeschlagen, die Kommission sollte
substanziell geanderte Gesetzgebungsvorschlage nochmals vorlegen, um den nationalen Parla-
menten die Moglichkeit zu geben, den voraussichtlichen Letztstand des Entwurfs nochmals einer
Subsidiaritatsprifung unterziehen zu kénnen. AuBerdem wird angeregt, die Fristen fur die Subsi-
diaritatspriifung durch nationale Parlamente méglichst flexibel zu handhaben.”

Im ésterreichischen Parlament wird die Mitwirkung von in Osterreich gewéahlten Mitgliedern des
Europédischen Parlaments an den Verhandlungen des Nationalrats und seiner Ausschisse gestarkt.
Wahrend eine solche Mitwirkung bisher auf die fir EU-Angelegenheiten zustandigen Ausschiisse

und auf EU-Enqueten beschrankt war, kdnnen &sterreichische Mitglieder des Europaischen Parla-

26 AB 827 BIgNR 24. GP 12.

27 Bufjdger/Grass, O)Z 2011, 62.

28 AuBen- und Europapolitischer Bericht 2013, 111-533-BR/2014 der Beilagen, 22.
29 OTS 0274vom 3.12.2014.
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ments klnftig mit beratender Stimme zu Verhandlungen des Nationalrates und seiner Ausschus-
se zu EU-Themen beigezogen werden. Damit bekommen sie vor allem ein Rederecht im Plenum
des Nationalrats. Zudem wird eine Beratung von EU-Vorhaben auch auB3erhalb des Hauptaus-
schusses bzw dessen Standigen Unterausschusses in EU-Angelegenheiten ermdglicht und eine
Erklarung von Personlichkeiten der europaischen und internationalen Politik (zB Generalsekretar
der Vereinten Nationen, Prasident des Europdischen Rates, Prasident der Europaischen Kommis-

sion oder des Europaischen Parlaments) anstelle der bisherigen EU-Enquete eingefiihrt.*

Das Zusammenwirken der EU-Institutionen und der nationalen Parlamente ist somit ein Prozess,

der noch lange nicht abgeschlossen ist, sondern noch viel an Potenzial bietet.
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